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Ariseadustiku ja teiste seaduste
muutmise seaduse eelnou
kooskolastamine

Austatud proua Pakosta

Rahandusministeerium kooskolastab iriseadustiku ja teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu jargmiste mirkustega.

1. Eelndu punktiga 7 tdiendatakse driseadustiku § 139 1dikega 1%, mille kohaselt osaiihing
likvideeritakse tdhtaja moOodumisel. Kuivord tdhtaja moddumine toob  kaasa
likvideerimismenetluse (mitte kohese kustutamise), palume tdiendada seletuskirja peatiikki 3
(eelndu sisu) voi 6 (mdju), milles palume selgelt vélja tuua, et enne kustutamist kehtivad téies
ulatuses driregistri seaduse §-s 60 sitestatud kontrollid ja ndusolekute saamise kohustus (sh
Maksu- ja Tolliametilt)

2. Eelndu punktiga 18 tdiendatakse AS 153 1dikega 2!, mille kohaselt vdib pdhikirjas ette
néha, et osa iilemineku korral piarijatele on périja kohustatud pohikirjas sédtestatud korras ning
viisil médratava hiivitise eest voorandama périmise teel omandatud osa ithingule voi selle
osanikele. Eelndu sdnastus ei arvesta sellega, et périjateks voivad olla ka alaealised voi teised
piiratud teovoimega isikud, kellega tehingute tegemine eeldab eeskostja ja kohtu ndusolekut
tagamaks, et selline tehing oleks diglane ning arvestaks piiratud teovdimega isiku huvidega.

3. Eelndu punktidega 22 (driseadustiku § 170 1dige 2) ja 81 (&riseadustiku § 297 1dige 1)
kaotatakse iildkoosolekute kvoorumindue. See vOib tuua kaasa rohkelt vaidlusi ja
védrkohtlemisi, kuigi ,.kadunud kaasomanike* puhul on see ilmselt praktiline. Kui vastav
muudatus siiski kavandatakse, tuleb muuta ka riigivaraseadust (§ 75 10ike 4 punkt 1) ning
sellest tulenevalt ka riigi dritihingute pohikirju.

4. Eelndu punktidega 29 ja 51 tuuakse driseadustiku § 172 Idikesse 1ja § 182 1dikesse 1! sisse
omaniku kohustus teatada iithingule oma kontaktaadress. Palume selgitada, mida see tdhendab,
kuivord termin kontaktaadress ei ole varasemalt defineeritud (kas see on fiilisiline aadress,
e-posti aadress, telefon/whatsapp?) ja kuidas see hakkab toimima tidnapdevases
,.diginomaadluses*. Ehk tuleks see selguse huvides defineerida, sest AS-is seda mdistet mujal
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ei kasutata, kuivord seaduses ldbivalt on selgelt eraldi késitletud nii aadress kui
elektronpostiaadress.

5. Eelndu § 1 punktiga 131 muudetakse driseadustiku § 520 1dikes 5 sdtestatud registrisse
kandmata jddnud {ihingu sissemaksete tagastamise korda, asendades kohtuméiruse
avaldusega. Kohtumiiruse ndude kaotamine eeldab selget ja tipset regulatsiooni ja
automatiseeritud menetlusprotsessi loomist avalduse saaja (registripidaja) ja makse teostaja
(MTA) vahel.

Eelndus kasutatav termin ,,registripidaja deposiidikonto* on diguslikult ebatipne, kuna see ei
kajasta riigi rahaliste vahendite haldamise tegelikku korraldust. Riigildivud ja tagatised
lackuvad Rahandusministeeriumi kontsernikonto koosseisu kuuluvale 16ivude ja tagatiste
kontole.

Palume sétte sOnastuse tidpsustamist viisil, mis peegeldaks raha tegelikku litkumist, néiteks
viide riigiarvelduste siisteemile voi kohtu deposiitarvele. Alternatiivselt tuleb terminoloogiat
selgitada seletuskirjas, viidates konkreetsele Rahandusministeeriumi hallatavale kontole,
kuhu vahendid lackuvad.

Seletuskiri ei kirjelda, kuidas toimub tehniliselt ja administratiivselt raha tagastamine
registripidajale esitatud avalduse alusel. On risk, et MTA on protsessi kaasatud (viitenumbrite
haldamise tottu), mis voib kaasa tuua manuaalse t60.

Palume tdiendada seletuskirja peatiikki 3 (eelndu sisu) voi 6 (mdju) makse algatamise ja
teostamise protsessi ning asjaomaste asutuste rollide detailse kirjeldusega (mh kes kontrollib
sisuliselt sissemakse tagastamise avaldusi ja kuidas liigub makse algatamise kéask
registripidaja ja rahaliste vahendite haldaja vahel, néiteks X-tee teenusena).

Lisaks palume tdiendada seletuskirja peatiikki 7 (tulud ja kulud) konkreetse tulu-kulu
analiilisiga. Kui muudatus toob kaasa manuaalse t66 kasvu MTA-s voi arendusvajaduse info
litkumiseks, peab see olema kuluna vilja toodud. Analiilis peab kinnitama, et kohtunike
tookoormuse vihenemine ei too kaasa varjatud tookoormuse kasvu teistes riigiasutustes.

6. Eelnduga tdiendatakse driregistri seaduse § 10 16ikega 2', mille kohaselt kantakse juriidilise
isiku asukohana registrisse kohaliku omavalitsuse liksus. Analiilisimata on, kas see vdib
ohustada menetlusdokumentide kéttetoimetamist.

Juriidilistel isikutel peab menetlusbkonoomia ja diguskindluse tagamiseks (dokumentide
kéttetoimetamine, eriti Maksu- ja Tolliameti poolt) olema registris kittesaadav konkreetne
aadress. Palume selgitada, millisel oiguslikul alusel tekib kohustus esitada registrile
konkreetne aadress juriidilise isiku kontaktandmetena, kui &riregistri seaduse § 10 1dige 2!
piiritleb kande vaid kohaliku omavalitsuse liksuse tasandiga. Sonastus peab olema kooskolas
driseadustiku muude kontaktandmete nduetega.

7. Eelnduga ériregistri seaduse tdiendamine § 60 Idikega 2! ja § 60 16ike 4 muutmise eesmark
on leevendada olukorda, kus registripidaja trahv majandusaasta aruande esitamata jatmise eest
takistab tihingu kustutamist registrist, andes Maksu- ja Tolliametile ndusoleku andmise

kaalutlusdiguse. Maksuhalduri hinnangul pole selge, kas trahv on esitatud just majandusaasta
aruande esitama jatmise eest. Palume tidiendada seletuskirja.



8. Eelndu seletuskirjas on vastuolulised andmed 2024. aastal registrist kustutatud juriidiliste
isikute arvu kohta (lk 67: 25 432 isikut; 1k 80: 31 055 isikut). Palume korvaldada vastuolu
seletuskirja lehekiilgedel esitatud andmete vahel ja tagada statistika {ihtlus. Lisaks tdiendada
seletuskirja selgitusega andmete metoodika kohta, s.o, kas esitatud arv kajastab ainult
ariregistri seaduse § 57 alusel sundldpetatud isikuid voi on tegemist laiemalt aruande
esitamata jatmisega seotud kustutamise juhtudega.

9. Esitame tdiendava ettepaneku driseadustiku muutmiseks, et kehtestada osakapitali
sissemakse miinimumsumma. Ettepaneku eesmérk on leevendada Maksu- ja Tolliametile
tekkivat ebaproportsionaalselt halduskoormust, mis on seotud registripidaja deposiidikontole
lackuvate mikrosissemaksetega.

Ariseadustik voiks sitestada miinimumsumma (niiteks 50 eurot), mis on vajalik osakapitali
sissemakse tegemiseks juhul, kui sissemakse tehakse registripidaja deposiidile iithingu
asutamisel.

Maksu- ja Tolliamet on tuvastanud, et osalihingu asutamise eelfaasis tehakse korduvalt
osakapitali sissemakseid ebaoluliselt vaikestes summades (nt 0,01 eurot kuni 1,00 euro), mille
jérel asutajad loobuvad iihingu loomisest ega esita tagastamistaotlust. Need summad jadvad
MTA arvestusse ("Selgitamisel lackumiste" hulka), kus nende haldamine nduab MTA-It
ressursimahukat kasitsi menetlemist.

Andmed 2025. aasta oktoobrist detsembrini lackunud osakapitali deposiitmaksete kohta
néditavad, et:

431 (48%) on osakapitalid suurusega <=1 euro;

120 (14%) on osakapitalid suurusega 1,01€ - 10,00 euro;

146 (16%) on osakapitalid suurusega 10,01€ - 100,00 euro;

193 (22%) on osakapitalid suurusega > 100euro.

Seega on peaaegu pooled tehingud, mis sisenevad riigi arveldussiisteemi, majanduslikult
ebaolulised ja tekitavad riigile sissemakse summaga vorreldes ebaproportsionaalselt suure
kulu (td66aeg, tehnilised siisteemid, kontode haldamine).

Lisaks on ,,Selgitamisel lackumiste* hulgas maksuhalduril vaja késitsi tegeleda kasvava hulga
vilismaiste sissemaksetega, millele ei ole jargnenud asutamistoimingut (2023. aastal 67,
2024. aastal 86, 2025. aasta 28. novembri seisuga 107). See kinnitab té6koormuse jarkjargulist
suurenemist.

Rahandusministri 10. septembri 2014. a mééruse nr 30 ,,Kassalise teenindamise eeskiri* § 9
16ike 7 kohaselt ei tagastata siseriiklikke selgitamata laekumisi, mille summa on viiksem kui
1 euro. See kinnitab, et alla 1-euroste summade tagastamine pole riigi seisukohalt
majanduslikult moistlik. Ebamdistlikkuse pdohimotet tuleks laiendada ka sissemakse
vastuvotmise etapile, et véltida ressursside raiskamist juba algfaasis.

Eelnevat arvestades leiame, et selline muudatus vihendaks oluliselt sisutute mikromaksete
hulka ja suunaks asutajaid oma asutamisprotsessi pohjalikumalt 1dbi mdtlema.
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